YENi ULUSLARARASI EKONOMIK DUZEN TARTISMALARININ
GELISMESI

Selim ilkin — Giirel Tiiziin*

Yeni Uluslararasi Ekonomik Diizen (YUED) son yillarda, basta
Birlesmis Milletler (BM) ve bu érgiite bagh kuruluslar oimak iizere,
bircok uluslararasi 6rglitiin calisma programlarinin en énemli konu-
larindan birisini olusturmaktadir. Konu, ayni zamanda, gerek azgelis-
mig Ulkeler ve gerek gelismis Ulkelerdeki kamuoyunun, politik ve aka-
demik cevrelerin en yogun tartisma alanlarindan biri haline gelmis-
tir. Daha 6nemlisi, bu konu, gelismis ve geri Ullkeler arasinda, cesitli
duzeylerde yiritilen pazarliklarin ana odagini olusturmaktadir. Bu
yazida, YUED'e iligkin goriis ve tartismalarin nasil gelistigi betimleyi-
ci bir bicimde sunulacak, ana agirlik noktasini ise BM cevresindeki
gorusmeler olusturacaktir.

1. GIRIS

BM cevresinde YUED'in ortaya atilis ve bu kurumun bu kavram
uzerine egilmeye baslama tarihi olarak 1961 yilini aimak mimkiindiir.2
Cunkd, bu tarinte BM Genel Kurulu kabul ettigi bir karar tasarisiyla,
BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) toplanabilmesini miim-
kin kiliyordu. Bu, BM icinde 6nemli bir gelismeydi. Bu kurumdaki az-
gelismis Ulke temsilcileri, ilk kez gelismis llke temsilcilerinin bdyle
bir konuya, daha dogrusu azgelismis llkelerin ticaret ve kalkinma ile
ilgili sorunlarini ayri bir konferans cevresinde tartismaya bile karsi
gostermekte olduklar direnclerini kirmayi basarmislardi. 1962 yili bas-
larinda Kahire'de toplanan, iktisadi Kalkinmanin Sorunlan konulu bir
konferansta, 36 azgelismis llke temsilcisi, ortak cikarlarini korumak
amaciyla, GATT ve BM'in ekonomik ve sosyal alandak;j girisimlerinde
birlikte hareket etmeyi kararlastiriyordu. Yine bu siralarda, BM'de ka-
bul edilen, Kalkinmanin 10 Yili (Development Decade) programi, varo-
lan uluslararasi ekonomik diizen ve bu diizen ile ilgili ana verilerin,
degismekte olduklarinin bir kaniti olarak da yorumlanabilir. Bu prog-

* Yazarlar ODTU Ekonomi Boélimi dgretim Gyesidirler.

(1) Eldeki kaynaklarin sinirliigr ve yetersizligi nedeniyle, sosyalist Ulkelerin YUED’e
iliskin goéris ve tutumlar bu yazinin kapsami disinda birakilmistir.

(2)Bu bdlumin yazilmasinda Gosovic ve Ruggie (1S7€)'den genis dlciice yararianil-
migtir.
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ram, gelismekte olan llkelerin en az % 4’lik bir kalkinmayr gercek-
iestirmeleri ve bu amaci kolaylastirmak i¢in gelismis llkelerin GSMH’-
larinin en az % 71'ini dis yardim olarak vermeleri vb. 6nerileri iceri-
yordu. (UN, 1973-b)

1964 yilinda Cenevre’'de yapilan ilk UNCTAD toplantisi sonunda
yayinlanan “Nihai Bildiri”de, o glinden bu gline yapilagelmekte olan
tartismalarin esasini olusturan bir ¢ok soruya degdinilmistir.* Sorun-
lara deginmekle yetinilmemis, bu sorunlarin ¢ézimi i¢in de cok sa-
yida oneriler gelistirilmisti ve bu 6nerilerin bir cogu varolan uluslar-
arasi ekonomik dilizenin dar gercevesini sarsar nitelikteydi. Toplanti-
da ayrica, sorunlarin slrekli olarak arastirilip tartigilabilmesi icin,
UNCTAD, BM'’e bagh surekli bir kuruma dénustiriimastir. Bu ilk
UNCTAD’In en énemli yanlarindan bir digeri, bu toplantida 77’ler Gru-
bu diye adlandirilan ve sayilart buglin 120’ye yaklastigi halde bu adi
kullanmakta israr eden bir azgelismis llkeler grubunun olugmasidir.
Bu grup konferans sonunda yayinladigi bildiride, “yeni bir kalkinma
ve dis politika” geregine deginmekte idi. Bu amaca ulagmak igin 77°-
ler aralarindaki baglar gliclendirerek strdireceklerdir. Clnkil bu is-
birligi, “uluslararasi ekonomik alanda yeni tutum ve ydntemlerin uy-
gulanmasini  saglayabilmek” icin bir 6n kosul olarak gérulmustdr.
(Gosovi¢ ve Ruggie, 1976 : 640)

77’ler Grubu de facto bir bicimde kurumsallastirilarak, ilk 6nce-
leri UNCTAD, daha sonralart BM igcinde ve onun belli bash tim kon-
ferans ve forumlarinda, gelismis Ulkeler karsisina azgelismis Ulkele-
rin glcli bir sesi olarak ¢ikmistir. Bu Grubun 1967°de Cezayir'de, Il
UNCTAD’a hazirlik icin yaptigi ve Diinya Ticaret ve Gelismesinde
Egilimler ve Sorunlar konulu toplanti sonunda yaymlanan bildiri, ki
Cezayir Yasast diye adlandiriimaktadir, YUED tartigmalarinin zerin-
de yogunlastigi ana konularin hemen hemen tiimine egilmekteydi.
(UNCTAD, 1968)

1. UNCTAD toplantisi 1968 yilinda Yeni Delhi’de yapildi. Bu top-
lantinin en ilging yanlarindan biri, gelismekte olan tlkelerin geligmis
lilkelere ihrag ettikleri mamul ve yart mamul mallar i¢in glmrik in-
dirim ve ayricaliklari konusunda alinan kararlardir. (Shourie, 1968 ve
UN, 1968)

1972'de Santiago’da (Sili) yapilan Ill. UNCTAD toplantisinda ise,
ticaret ve kalkinmaya iliskin ana sorunlar yaninda, o giinlerde buyuk
bir cikmaza girmis goériinen diinya para sisteminin belli bir kararhliga

(1) UNCTAD cercevesindeki gelismeler icin bkz. Hagras (1265).
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kavusturulmasi sorunu da tartismalara konu oldu. Bu konuda, gelis-
mekte olan Ulkeler, yeniden kurulacak bir uluslararasi para sistemi
icinde, 6rnedin 6zel cekme haklari (OCH) yoluyla, daha biyiik kay-
naklarin kendilerine aktariimasini istediler, (UN, 1973-a)

UNCTAD’da yapilan yodun tartismalara karsin, ¢ok sinirli alan-
larda karar alinabilmesi, Gstelik alinan kararlarin  taraflar baglayici
olmamasi, bu kurumun etkili bir organ haline gelmesini 6nledi. BM
tarafindan Kalkinmanin 10 Yili adi altinda baslatilan programin tam
bir basarisizlikla karsilasmasi lzerine, hedeflerin bir bolimi budana-
rak degistirildi ve Kalkinmanin ikinci 10 Yih ilan edilmek zorunda ka-
lindi. (Linneman, 1967 ve UN, 1974-q)

1972 yilinda Stockholm’da toplanan insan Cevresi Konferansi
“Uzay Gemisi Dinya” ve “Ortak Miras” gibi kavramlarin ileri straldi-
gu ilginc bir toplanti olmustur. Bu kavramlara dayanilarak, Glkeler-
arast karsihkl bagimliliktan s6z edilmis, yerylziinde bugiin yasayan-
larin yaninda, gelecek kusaklarin gikarlarinin da gozetilerek, dogal
kaynaklarin korunmasi ve akillica isletiimesi geregi vurgulanmistir.
Bu alanda, gelismekte olan (lkelerin elinde potansiyel bir pazarlik
glictinlin varolabilecedi gdzlenmistir. Ayrica, “kalkinma sorunlarinin
irdelenmesinde, gelismis Ulkelerin, ne sorunlar arasindaki iliskilerin
varligina karsi cikabilecekleri ve ne de ‘insanlararasi dayanismanin
gerekliligini’ ve ‘refahin ortakhgi’ ilkesini yadsiyabilecekleri ortaya
cikmistir.” (Gosovic ve Ruggie, 1976 : 641)

YUED konusunda daha sonra yapilan tartismalar etkileyen en
6nemli olaylardan birisi ise, Il. Diinya Savasi sonunda kurulmus ve
varolan ekonomik diizenin en 6nemli 6gelerinden biri olan, uluslar-
arasi para sisteminin ¢ikmaza girmesi olmustur. Bu sistemin ana tasi
olan ABD dolarinin devaliasyonu ile baslayan ve belli basli sanayi-
lesmis Ulkelerin paralarinda ayarlamalar yapmalariyla devam eden
“para bunalimi”, bir yanda uluslararasi ekonomik diizenin bu yanini
temellerinden sarsarken, 6te yanda da varolan diizenin degistirilebi-
lirligi konusunda yeni gériis ve anlayislari ortaya cikariyordu. (ODTU,
GD, 1975)

2. PETROL BUNALIMI ve B.M. GENEL KURULLARI

Bitiin bu gelismeler, YUED’in yaratilmasi konusundaki girisimle-
rin ¢ok sinirli kaldigint ve hemen hemen hi¢ bir olumlu ve somut bir
sonuc vermedigini géstermektedir. 1973 yilinda ortaya c¢ikan gelisme-
ler ise, o zamana kadar pek kimsenin tahmin edemedigi, hatta yillar-
dir bu konu ile ugrasmakta olanlan bile hayrette ‘birakacak bicimde
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yeni ve genis boyutlar agmistir. Herseyden énce, 1973 Ekiminde or-
taya cikan petrol ambargosu ve petrol fiyat artisi, YUED’e iliskin tar-
tisma ve goérismelerde dnemli bir déonim noktasini olusturur. 1973
oncesinde de 3. Dlnya llkeleri uluslararasi ekonomik dlzenin, gelis-
mis Ulkeler yararina islediginin ve kendi uzun dénemli kalkinma amag-
lanyla catistiginin farkinda idiler. Ancak, bu konudaki tiim yakinma-
larinin etkisiz kalmasinin, bu alanda ileriye donik somut gelismeler
saglayamamalarinin temelinde, glgsuzliklerinin, baska bir deyisle,
pazarlik glclerinin zayifliginin yattidinin da farkinda idiler. 1963-73
arasinda gelismis kapitalist llkelerde, uluslararasi ekonomik diizenin
curallarinin degistirilmesi konusunda genel bir anlayissizlik ve istek-
sizligin yaygin olmasi da ayni nedene baglanabilir. Bu gug¢stlzllik so-
nucudur ki, gelisen Ulkeler kalkinma gereklerine uygun yeni bir di-
zen isteklerini esas olarak insancil nedenlere dayali bir bicimde sa-
vunma ve gelismis Ulkelerin anlayis, hosgéri ve comertligine hitap
etme egiliminde idiler.

Gelismis ve gelisen Ulkelerin gbéreli gugleri konusundaki bu yay-
gin kanilar, diinyanin bugiline kadar gérdiigi en blyuk ekonomik, po-
litik ve askeri glic olan ABD’nin Viethnam’da ugramakta oldugu yenil-
gi ile énemli bir darbe yedi. Ote yanda, 1973'de giderek yogdunlasan
ekonomik bunalim, batinin gelismis kapitalist llkelerinin temeldeki
zayifliklarini sergilemede énemli bir rol oynadi. OPEC’in 1973 Ekimin-
de tek yanl olarak aldigi petrol fiyatini arttirma ve gelismis kapitalist
llkelere ambargo uygulama karari, gelismis ve gelisen kapitalist Ul-
keler arasindaki gti¢ iliskileri ve goreli glicler konusundaki yargilarin
koklnden degistirilmesi konusunda en énemli etmeni olusturdu.*

OPEC’in eylemi, 3. Dlinyanin bilinglenmesinde énemli bir asama-
y1 olusturdu. Ciinkii, béylece, oyunun kurallarini yeniden belirlemede
pazarlik gliclerinin hic de sandiklari kadar az olmadigini, bu konuda
gelismis llkeleri harekete gecirecek baski aracglarina ve kaldiraglari-
na, en azindan kuramsal diizeyde, sahip olduklarinin farkina vardilar.
1973 sonrasinda 3. Diinyanin eylem alaninda olmasa bile, hi¢c olmaz-

(1) 1975 Dag Hammarskjold Raporu’'nda bu olguya, biraz da abartmali bir bicimde

sOyle deginilmektedir :
“1973 Ekiminde petrol ihracatgisi Ulkeler, Batinin ‘bliylik kesifler’ diye adlan-
dirdig! olaylarla baslayan bir déneme son verdiler. Vasco de Gama’dan bu-
yana ilk kez, merkez lilkelerdeki hayati bir ekonomi politikasi alanindaki te-
mel kararlari alma glcl gevre llkeleri tarafindan bu llkelerin elinden alindi.”
(Development Dialogue, 1975 : 5-6)

Bu konuda benzer gérusler i¢in bkz. Hansen (1975 : 6), Bloomfield ve Bloom-

field (1975 : 51-52), Barraclough (1976 : 31) ve de Montbrial (1976 : 61-62).
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sa retorik acidan daha militan bir tutum ve tavir icine girmelerinin te-
mel nedenini burada gorebiliriz.

Ote yanda, hammadde fiyatlarinin 1972 sonlarinda artmaya bas-
lamasi ve bu fiyat artislarinin kimi mallar i¢in biliylik boyutlara ulas-
masi, gelismis ulkelerin YUED konusundaki gorislerinin belli 6lgiiler
icinde degismesi sonucunu dogurdu.® En azindan, hammadde fiyat-
larinin kararhliga kavusturulmasi sorunu ile daha yakindan ilgilenme-
ye ve geri Ulkelerin bu konudaki isteklerini daha dikkatle incelemeye
bagladilar. Baska bir deyisle, 3. Diinyanin kimi istekleri daha bir an-
layisla karsilanmaya baslandi.

2.1. B.M. 6. Oze! Genel Kurulu

Bu olgunun en iyi belirtileri, 1974 yilinda topianan BM Genel Ku-
rullarinda gérilir. ik olarak, 1974’lin Nisan-Mayis aylarinda, “ham-
maddeler ve kalkinma” sorunlarini incelemek lizere BM 6. Ozel Ge-
nel Kurulu toplanmistir. Bu toplanti konusunda insiyatif 3. Diinya {il-
kelerinden gelmistir. Eylil 1973'de Cezayir'de toplanan 4. Baglantisiz
Ulkeler Zirve Konferansi'nda, 6zellikle BM cevresinde yapilmakta
olan konferanslarin iktisadi kalkinma konusundan gittikce uzaklas-
makta oldugundan yakiniimis ve BM Genel Kurulu'nun, “yalnizca
kalkinma sorunlarinin” tartisilacagr bir 6zel toplantiya cagriimasi is-
tenmistir, Ayrica, bu amacla bir “eylem programi” hazirlanmis ve “‘ye-
ni bir uluslararasi ekonomik diizenin kurulmasi icin biran 6nce eyle-
me gecilmesi” istenmistir. Bu konferansin calismalari 6. Ozel Genel
Kurul calismalarinin cercevesini belirlemis ve bu Genel Kurul'da,
YUED'in Kurulmasina iligkin Bldiri ile Eylem Programi kabul edilmis-
tir. (U.N., 1974-b : 3-12)

Bildir: ve Eylem Programi, bu konuda daha sonralari yapilan top-
lanti ve gorismelerin gercevesini gizdikleri icin dnemli belgeler nite-
ligindedir ve bu nedenle lzerinde durmak gerekir.

Bildiride, ilk olarak, llkeler arasinda adalet, egemen esitlik, kar-
silikli bagimlilik, ortak cikar (birligi) ve isbirligine dayali ve esitsizlik-
leri duzeltici, adaletsizlikleri giderici, gelismis ve gelisen Ulkeler ara-
sinda giderek buyliyen ugurumu kapatmaya olanak saglayacak ve
giderek hizlanan ekonomik ve sosyal kalkinmayi, buginkli ve gele-
cek nesiller icin baris ve adaleti saglayacak bir YUED kurulmasi icin
calismaya kararh olundugu belirtiliyordu. (YUED’in niteliklerinin be-

(1) 1972 sonrasinda hammadde fiyatlaninda goérilen crtislar konusunda kapsamli
bir arastirma icin bkz. Cooper ve Lawrence, (1976).
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lirlendigi bu paragrafta, dolayl bir bicimde mevcut diizenin tanimlan-
digr unutulmamahdir.) Buna neden olarak, Bildiride, uluslar toplulu-
gunun dengeli ve esit gelismesine olanak saglamayan mevcut ulus-
lararasi ekonomik dlzenin, uluslararasi siyasal ve ekonomik iliskiler-
deki gelismelerle catistigr ileri siirlilmekteydi. Clnk{, “‘gelisen lilke-
ler diinyasi butiin uluslararasi alanlarda etkisini duyuran glicli bir
etken haline gelmistir. Dlinyadaki gti¢ iliskilerinde ortaya c¢ikan bu
geri dondirilemez degisiklikler, gelisen (lkelerin uluslar toplulugunu
ilgilendiren tiim kararlarin bigimlendiriimesine ve uygulanmasina tam
aktif ve esit bir bigimde katilmasini gerektirmektedir... Bugiinkii ve
gelecek nesillerin politik, ekonomik ve sosyal mutlulugu, her zaman-
dan daha c¢ok, uluslar toplulugunun tiim lyeleri arasinda egemen
esitlie dayall isbirligine ve uluslar arasindaki mevcut dengesizlikle-
rin giderilmesine baghdir.” Bu son alintinin, gelisen (ilkelerin, goreli
glicleri konusundaki yeni gorislerini yansittigr aciktir.

YUED’in temelini olusturacak ilkeler su ana basliklar altinda top-
lanabilir :

1. Ulusal egemenlik hakkinin kapsam ve icerngi :

Uluslarin egemen esitligi, her llkenin kendi ekonomik ve sos-
yal sistemini secme 6zgirligi, diger tlkelerin i¢ islerine ka-
rismama, her ulusun dogal kaynaklari ve tim ekonomik faali-
yetleri Gzerinde tam ve kalici egemenligi, ulusallastirma hakki,
cok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetimi,
sdmiirgeci ve Irkel baskilardan kurtulma hakki ve bu hakki
kullanan uluslara yardim geregi, vb.

2. Gelismis ve gelisen iilkeler arasindaki ticaret :

Ticaret hadlerini iyilestirmek ve diinya ticaretini genisletmek
amaclyla gelisen lilkelerin ihrag ve ithal fiyatlar arasinda adil
ve insafll bir iliskinin kurulmasi, dogal maddelerin sentetiklere
karsi rekabet glictini arttirma, gelisen Ulkelerin uluslararast
ticarette karsiliksiz tercihli islem gbrmesi, Uretici birliklerinin
diinya ekonomisinin biylmesinde ve gelisen llkelerin kalkin-
masini hizlandirmada oynayacagi roliin genisletiimesi;

3. Gelisen ililkelere kaynak aktarimi :

Politik ya da askeri kaygilardan, disincelerden arindiriimis
dis yardim, uluslararasi para sistemi reformunun gelisen il-
kelerin kalkinmasini 6zendirici olmasi ve bu (ilkelere gercek
kaynak akimina olanak sadlamasi;
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4. Bilim ve teknoloji :

Gelisen tilkelere bilim ve teknolojik gelismenin olanaklarindan
yararlanma yollarinin saglanmasi ve teknoloji transferi ile 6z
teknolojileri yaratmanin 6zendirilmesi;

5. Gelisen lilkeler arasindaki iliskiler :

Tek ya da toplu eylemler yolu ile, gelisen llkeler arasindaki
ticaretin, mali iligkilerin ve teknik isbirliginin, tercihli bir bi-
cimde gli¢clendirilmesi.

Bu ilkelere ek olarak Bildiride ayrica, tiim tlkelerin diinyanin eko-
nomik sorunlarinin ¢ézlimiine esit olarak, tam ve etkin katiliminin sag-
lanmasi gerektigi, en geri, denize ¢ikisi olmayan ve ada ekonomileri-
nin ve bunalimlardan ve dogal afetlerden en fazla etkilenen gelisen
tlkelerin sorunlarina 6zel dikkat gosterilmesinin gerekli oldugu belir-
tilmekte ve gelismis tlkeler, ikinci BM Kalkinma Onyili icin kabul edi-
len Uluslararasi Kalkinma Stratejisi cercevesinde yuklendikleri yu-
kamluliklerini yerine getirmeye cagrilmakta idi. Bildirinin sonunda
ise, BM'in YUED’in kurulmasinda daha buyilk ve etkin bir rol oyna-
masi gerektigi belirtilerek, tim Ulkeler, Bildirinin uygulanmasi igin el-
lerinden gelen ¢abayr harcamaya cagriimakta idiler.

2.2. Devletierin Ekonomik Hak ve Garevleri Yasasi

BM’in 29. Genel Kurul toplantisinda, 12 Aralik 1974’de, 6 olum-
suz, 10 cekimsere karsi 120 oyla kabul edilen Devletlerin Ekonomik
Hak ve Gorevleri Yasasi, (UN, 1975-a) bliyiik dlgliide 6. Ozel Genel
Kurul'da kabul edilen Bildiri ve Eylem Programi’'ndan kaynaklanmak-
ta ve genellikle YUED’in anayasasi olarak kabul edilmektedir. Olum-
suz ve c¢cekimser oy kullananlarin, 3. Dlinya lilkelerinin ticari, mali ve
ekonomik iligkileri icinde en énemli paya sahip gelismis kapitalist (il-
keler oldugu gdzdniinde tutuldugunda, belgenin temelde 3. Diinya til-
kelerinin gbrus ve dileklerini yansittigi ortaya cikar.

Yasanin girisinde, ana amacin “llkeler arasinda adalet, egemen
esitlik, karsilikli bagimlilik, ortak ¢ikar ve isbirligine dayali YUED”" ku-
rulmasi oldugu belirtildikten sonra bunun,

“(a) Daha akilci ve adil uluslararasi ekonomik iliskilerin gercek-
lestiriimesi ve diinya ekonomisinde yapisal degismelerin
6zendirilmesi,

“(b) Tum Ulkeler arasinda ticaretin daha da genisletiimesine ve
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ekonomik isbirliginin yogunlastiriimasina izin verecek kosul-
larin yaratiimasi,

“(c) Gelisen llkelerin ekonomik bagimsizliklarinin guclendiriime-
si,

“(d) Uluslararasi ekonomik iliskilerin, gelisen llkelerin kalkinma
farkhhklari ve 6zel gereksinimleri gdézéniinde bulundurula-

rak kurulup gelistirilmesi” ile gerceklesebilecedi eklenmek-
tedir,

Uc béliim icinde 34 madde olarak siralanan “hak ve gorevler” iki
kisma ayrilabilirler (Méndi, 1976 : 50-61) :

1. Genel ilkeler biciminde ortaya konan hak ve gorevler :

a. Gelisen Ulkelerin egemenliginin icerigini belirleyenler (sos-
yal sistem segcme 06zglrlugi, dogal kaynaklar {izerindeki
egemenlik haklar, ulusallastirma hakki, vb);

b. Uluslararasi iligkileri genisletici (6zendirici) ilkeler : Bura-
da ana ilke uluslararasi ekonomik iliskilerde gercek esit-
ligi saglamaktir. (Ayricaliklarin reddi, yardimlarin artmasi,
ticaretin gelistirilmesi, uluslararasi kuruluslarin karar ver-
me surecine katiima vb.)

Bu iki grup ilke arasindaki en 6nemli fark sudur : birinci grup,
egemenligin icerigini, gelisen Ulkelerin giniimiizdeki gereksinimlerine
gore belirlemekte ve diger llkeleri bu egemenligin kullanimina karsi
hosgdriili ve saygill olmakla yukiimli kilmaktadir. ikinci grup iikeler
ise birden fazla ilkenin isbirligini ve eyiemlerini zorunlu kilmakta, ge-
rektiginde geligmis Ulkelerin 3. Diinya Ulkeleri lehine kendi ¢ikarlarin-
dan 6zveride bulunmalarini 6ngdérmektedir.

2. Bu genel ilkelere uygun somut éneriler : Bunlar 6zellikle dis
ticarete iliskindir (6rnegin, Ulkelerin Uretici birliklerinde toplanmalari-
na olanak saglayan, gelisen llkelere sanayi Urlnleri ihracatlarini art-
tirmalarn i¢in ayricalikli islemi éngéren maddeler, vb.). ikinci grup mad-
deler, bir anlamda, 6ncelikli ve ivedi sorunlarin ¢éziimine, gereksi-
nimlerin karsilanmasina yéneliktir. Bunun bir sonucu olarak, dis tica-
rete, madde anlasmalari, ihracat-ithalat fiyatlart arasindaki iliski gibi
comut sorunlara iliskindirler.

Devietlerin Ekonomik Hok ve Gérevieri Yasasi'nin ana niteligi,
geligen Ulkelerin egemenligi, sosyo-ekonomik kalkinmanin bir 6n ge-
regi olarak gorduklerini belgelemesi ve bu egemenligin icerigini oe-
lirlemesidir. Ote yanda, Yasa, YUED konusundaki tartisma ve goris-
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melerde yararl olabilecek bir “somut” 6neriler cercevesi ortaya koy-
maktadir. Gelismis Ulkelerin gerek Yasada belirlenen egemenligin
icerigi gerek “somut” oneriler gercevesi konusundaki gdrisleri, Ya-
sanin oylanmasinda benimsedikleri olumsuz ya da cekimser tutum ve
tavirda somutlasmaktadir ve 6zellikle ABD soézclleri daha sonraki
toplantilarda, bu konulardaki kuskulu tavirlarini sik sik yinelemisler-
dir.?

Aralik 1974’de UNCTAD'In hazirladigi, hammadde ve temel (ilksel)
urin piyasalarini diizenlemeye yoénelik Biitiinsel (Entegre) Program
aciklandi, (UNCTAD, 1974) Buyuk olglde, gelisen llkeler tarafindan
ihrac edilen ve bu Ulkelerin temel madde ihracatinin % 60’1 olustu-
ran 19 maddeyi (bugday, misir, piring, seker, ham kahve, kakao, cay,
pamuk, jut ve mamulleri, yin, sert elyaf, kaucuk, bakir, kalay, kursun,
cinko, boksit, alimina, demir cevheri) kapsayan bu programin ana
Ogeleri sunlardir : bu maddelere iliskin olarak alici ve satici Ulkeler
arasinda yapilacak ¢ok tarafli anlasmalar; madde fiyatlarinin dalga-
lanmasint ve pazarlarini diizenlemeyi, kontrol altina almayr amacla-
yan stoklarin olusturulmasi; ve bu stoklarin finansmani i¢in bir ulus-
lararast Ortak Fonun kurulmasi. UNCTAD’In hesaplamalarina goére,
bu fonun 10,7 milyar dolar diizeyinde olmasi gerekmekteydi. Program
ayrica, énerilen mekanizmalcrin yetersiz kaldigi durumlarda, gelisen
Ulkelerin ihracat gelirlerindeki dalgalanmalarin etkisini giderici mali
olanaklarin saglonmasini, bunun igin de IMF kredilerinin genisletil-
mesi ve serbestlestiriimesini 6ngérmekteydi. Gelismis Ulkeler, piyasa
mekanizmasinin isleyisini bozacagi ve ¢ok sayida maddeyi kapsamasi
gibi nedenlerle, programi olumsuz karsiladilar.

1975 Subctinda yapilan iki tcplantt YUED oOnerilerinin gelistirilip
somutlastiriimasinda 6énemli bir rol oynadi. Subat basinda Dakar’'da
(Senegal) bioksuz tlkeleri bir araya getiren Hammadde Konfzsransin-
da Hammaoddelere lligkin Bildiri ve Eylem Programui kabul edildi.
(DPT, 1975 : 18-31) Arz-talepteki ve fiyatlardaki dalgalanmalarin ana
sorunlar olarak géruldiugu bu konferansta, konuya bitiinsel bir bicim-
de yaklasiimis ve 6neriler su t¢ noktada yogunlastiriimistir :

(a) Temel hammadde fiyatlarindaki dalgalanmalarin giderilmesi
amaci ile, piyasanin denetim ve diizenlenmesine olanak sag-
iayacak stoklama sistemlerinin gelistirilmesi,

(b) Ihracat gelirlerinin ¢esitlendiriimesine olanak saglayacak
arastirmalarin arttirilmasi ve teknoloji transferinin genisletil-
mesi,

(1) Ornegin bkz. (UNIDO (1975 : 69),
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(c) Gelisen ilkelerin ihracat ve ithalat fiyatlari arasindaki iliski-
nin endeksleme sistemi araciligiyla kurulmasi.

Yine Subat iginde Cezayir'de yapilan, 77’ler Grubu Ikinci Bakan-
lar Toplantisi'nda kabul edilen Sinai Kalkinma ve isbirligine iliskin
Bildiri ve Eylem Plani (UNCTAD, 1875), Dakar Bildiri ve Eylem Progra-
mi ile birlikte, 1975 Martinda Lima’'da (Peru) toplanan ikinci UNIDO
Konferansi’'ndaki tartismalarin temelini olusturmustur ve burada ka-
bul edilen Sinar Kalkinma ve isbirligine iliskin Lima Bildiri ve Eylem
Plani (UNIDO, 1975) bliylk olclide bu belgeleri yansitmaktadir. ABD’-
nin Lima Bildiri ve Eylem Plani’'nin timi icin olumsuz oy kullanmasi
ve Belgika, Kanada, Bati Almanya, italya, ingiltere ve israil'in cekim-
ser kalmalarr ve gelismis kapitalist llkelerin tartismali 10 paragraf
icin olumsuz ya da ¢ekimser oy kullanmalari, bu belgenin esas ola-
rak 3. Dinya’nin gériislerini icerdigini gosterir. Gelismis kapitalist {il-
kelerin olumsuz ya da c¢ekimser oy kullandiklar paragraflarin, en-
deksleme, ulusallastirma, sémiirgecilik ve Apartheid, yeni sémiirge-
cilik, tretici birlikleri kurulmasi, gelisen llkelere kaynak transferleri
ve Devletlerin Ekonomik Hak ve Goérevleri Yasas’'na uyum ile ilgili
maddeler olmasi, bu Ulkelerin tutumlarini acikca ortaya koymaktadir.

Lima Bildirisi, gelisen Ulkelerin hizla sanayilesmeleri ve 2000 yi-
Iinda dinya sanayi lretimi icindeki paylarini en azindan % 25’e c¢i-
karmalari icin gerekli, genis kapsamli 6nerileri ve 6nlemleri icermek-
tedir. Bildiri'de de belirtildigi gibi, bu amaca ulasiimasi igin, gelisen
tlkelerdeki sanayilesme hizinin, ikinci BM Kalkinma Onyili igin Ulus-
lararasi Kalkinma Stratejisi'nde 6ngoriilen % 8'in ¢cok tzerine ¢ikma-
sI gerekmektedir.

Daha énceki BM toplantilarinda alinan kararlarin yinelendigi Bit-
diri'de, geligen Ulkelerin uluslararasi ekonomik diizene iliskin goriis
ve elestirileri siralanmakta, Eylem Plani’'nda ise, gelisen ve gelismis
tlkelerin ulusal politikalarina iliskin onerilerle, bu gruplar arasindaki
isbirligi ile ilgili dneriler yer almaktadir. Belgenin 6nemli 6zelliklerin-
den birisi, gelisen Ulkeler arasindaki isbirligi konusuna Eylem Plani
icinde oldukca genis bir yer ayriimasidir.

Daha genel bir dliizeyde bakildiginda, Lima belgelerinin ana 6zel-
liginin, gelisen Ullkelerin tarimsal (riinlere ve hammaddelere dayali
ekonomik yapilarini sanayilesme yoluyla degistirme ve, bdylece, ulus-
lararasi isbolimi ve uzmanlasma igindeki yerlerini yeniden belirleme
konusundaki kararli tutumlarini acik sec¢ik ortaya koymasidir. Bu ni-
teligi nedeniyledir ki, 6zellikle gelismis Ulkeler tarafindan siddetle
elestirilmistir. Bu elestiriler genellikle “karsilastirmali Gstlinllkler” ku-
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rami Uzerine oturtulmus ve gelisen llkelerin yapim sanayilerini ge-
listirme ¢abalarinin dinya refahini azaltacagr savi ileri surtlmastdar,

YUED kurulmasi yolundaki ¢abalarinin basarisinin herseyden On-
ce kendi aralarindaki birlige ve dayanismaya bagh oldugunun bilin-
cinde olan gelisen Ulkeler, 7. Ozel Genel Kurul arifesinde Lima’da
toplanan Baglantisiz Uikeler Disigleri Bakanlari Konferansi nda (25-29
Agdustos 1975), bu konudaki stratejiyi saptadilar. Toplanti sonunda
yayinlanan Baglantisiz Ulkeler Arasinda Birlik ve Dayanismayi Gli¢len-
dirme ve YUED'i Kurma Stratejisi (Comfanac, 1975) adli belgenin ba-
sinda, ekonomik bagimsizlik, uluslararasi para sisteminin yeniden
duzenlenmesi, uluslararasi ticaret ve finansman konularinda kayde-
dilen gelismelerin yetersizligine dikkat cekilmekte ve bu durumun
gelisen Ulkeler arasindaki igbirliginin dnemini arttirdidi belirtilmektey-
di. Bu amaca yénelik olarak, ticaret, ulasim, para ve finansman, ta-
rim, bilim ve teknoloji alanlarinda yeni iligkilerin kurulmasi, sanayiles-
me programiari ve genel olarak kalkinma politikalari arasindaki uyu-
mun arttiriimasi konularinda 6neriler siralanmaktaydi. Gelismis (lke-
terin, 7. Ozel Genel Kurul calismalari, gelisen Ulkelerin sanayilesmesi,
posin dretimi, kalkinmenin finansmani ve uluslararasi para sorunlari,
genellestirilmis tercihler sistemi, cok tarafli ticaret goriismeleri gibi
kcnularda gelisen ikelerle isbirligi yapmaya cagrildigi belgede, “Bag-
lantisiz Ulkelerin Ekonomik ve Sosyal Kalkinmasi icin Dayanisma Fo-
nu” ile, “Gelisen Ulkelerin ihrag Ettikleri Hammaddeler ile Temel Mad-
delerin Tampon Stoklarinin Clusturulmasi icin Ozel Fon” kurulmasi da
ongorilmekteydi.

2.3. B.M. 7. Ozel Gene! Kurulu

Kalkinma ve Uluslararasi isbirligi konusunda, 1-16 Eylil 1975'de
toplanan BM 7. Ozel Genel Kurulu, calismalarini, BM Ekonomik ve
Sosyal Konsey'inin ¢izdigi cerceve icinde (1980 no. ve 31 Temmuz
1975 tarihli karar) yirittld. Tartismalara temel olarak ise 77'ler gru-
bunun hazirladigi belge alindi. Daha toplanti 6ncesinde gelismis ve
gelisen llkeler arasinda énemli goérus ayriliklart oldugu ortadaydi. Bu
durum 77'lerin hazirladigi glindem ile ABD’nin glindem &nerisi ara-
sindaki farkta acikca gorulmektedir. ABD’nin giindemi, ‘“‘uluslararasi
besin gereksinmelerine, en fakir gelisen Ulkelerin sorunlarina, giini-
miuzdeki ekonomik bunalimdan en ¢cok etkilenen (ilkelerin sorunlarini
hafifletmek icin bu Ulkelere mali kaynak transferlerine ve uluslararasi
ticarete iliskin konulart kapsiyordu. Buna karsilik 77’'lerin glindemi ¢ok

daha genis kapsamhydi. Bu glindem,
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1. Dis ticaret alaninda, hammadde piyasalarinin, tampon stok-
lar, midahale fiyatlari, vb. dgeleri iceren bitlinsel bir sistem-
le diizenlenmesi, gelisen Ulkelerin ihracat-ithalat fiyatlarinin
endekslenmesi, gelismis Ulkelerin piyasalarina girisin kolay-
lastiriimasini;

2. Gelisen Ulkelerin kalkinmasinin finansmani i¢in yapilacak reel
kaynak transferlerini ve uluslararasi para sisteminin yeniden
dizenlenmesini;

3. Geligen llkelerin bilimsel ve teknolojik gelismeleri kalkinma
amaglarina uygun bir bicimde daha yaygin ve etkin olarak
kullanmalarina olanak saglayacak 6nlemleri;

4. Lima Bildirisinin uygulanmasina iliskin plan ve programlari
da igerecek bicimde dlizenlenmisti. (Hansen, 1975 : 14-15, 19)

7. Ozel Genel Kurul'un oylamadan kabul ettigi karar incelendi-
dinde, geligen lilkelerin gorus ve isteklerinden énemli 6dlnler vermek
zorunda kaldigi géruliyor. Ornegdin, bundan 6nceki tim belgelerde
varolan YUED kurulmasi ¢agdrisi bile kararda yer almiyor, yalnizca
onceki belgelere géonderme yapmakla yetiniliyor. Yedi alandaki éneri
ve o6nlemleri iceren ve Kalkinma ve Uluslararasi Ekonomik isbirligi
basligini tasiyan karar sdéyle 6zetlenebilir : (UN, 1975-b)

1. Uluslararasi ticaret : Kararda gelisen llkelerin ticaretlerini
gelistirmek ve c¢esitlendirmek icin ortak eylem gerektigi vurgulanmak-
ta, bu ulkelerin lretim kapasitelerini gelistirip cesitlendirmeleri, ve-
rimliligi ve ihracat gelirlerini arttirmalari geregi belirtiimekteydi. Ay-
rica, gelismis Ulke pazarlarinin geligsen Ulkelerin drlnlerine agiimasi
icin, gelismis Ulkelerin glimriik disi engelleri, olanakli veya uygun ol-
dugu zaman kaldirmalari, genellestiriimis tercihler sisteminin genis-
letilmesi isteniyor. Buna karsilik, gelisen llkelerin en ¢ok énem ver-
dikleri, ihracat gelirlerini istikrara kavusturmak icin endeksleme, tam-
pon stoklar tutulmasini da iceren madde anlagmalari yapilmasi gibi
sorular, incelenmek lizere UNCTAD’a birakiliyordu.

2. Kalkinma icin kaynak transferi ve uluslararasi para sistemi-
nin yeniden diizenlenmesi : Kararda, gelisen Ulkelere verilen yardim-
larin bagh olmamasi ve arttiriimasi ve Uluslararasi Kalkinma Strate-
jisinin 6éngérdugl gibi gelismis Ullkelerin GSMH’larinin % 0,7°sine
ulasmasi gerektigi yinelenmekte. Ancak, 1974'de % 0,33 olan bu ora-
nin nasil yiikseltilecedi konusunda somut oneriler getirilmiyor. Gelig-
mis Ulkelerin kaynak transferi konusunda IMF ve Dlnya Bankasi gru-
bu icindeki kuruluslara verdigi énem Genel Kurul kararina yansiyor.
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IMF'in yeni OCH (Ozel Cekme Haklari) yaratiimasinda kalkinma yar-
dimi ile iligki kurmasi ve IMF altin satislart ve géniilli bagislardan
olusacak yeni bir fonun kurulmasi da Onlemler arasinda yer alyor.
Gelisen ulkelerin, dis bor¢ yiikii sorununu incelemek Uzere 1976'da
bir konferans toplanmasi yolundaki istekleri ise Nairobi’deki UNCTAD
toplantisinda incelenmeye génderiliyordu. Gelismis l(ilkelerin serma-
ye piyasalarindan daha genis dlgtide yararlanma istegi de, benzer bi-
cimde, ilgili llkelerin incelemesine sunuluyordu. Uluslararasi para sis-
teminin yeniden dizenlenmesi yolundaki gelisen llke istekleri ise
olumlu karsilanmakla birlikte, bu konuda kararlar alacak olan IMF’in
incelemesine birakiliyordu.

3. Bilim ve teknoloji : Karar, gelisen ulkelerin bilim ve teknoloji
alanindaki programlarinin gelismis (lkeler tarafindan artan olcilide
desteklenmesine déniik 6nerileri, teknoloji transferi konusunda ulus-
lararas! bir davranis yasasi cikariimasini ve bu konulardg BM’in daha
6nemli ve etkin bir rol oynamasini da iceriyor.

4. Sanayilesme : Kararda, Lima Bildirisi ve Eylem Plani onay-
lanmakta ve tim llkeler bunlar gerceklestirecek onlemleri almaya
cagriimakta. Gelismis iilkelerin bu belgelerin en 6nemli yanlarina kar-
sI ciktigr hatirlanacak olursa, bu ¢adrinin cevapsiz kalacagi sdylene-
bilir.

5. Besin maddeleri ve tarim : Karara glre, dunyadaki besin so-
rununu ¢6zmenin yolu esas olarak gelisen Ulkelerdeki besin tretimini
hizla arttirmaktan gecmektedir. Bu amaca ybnelik énlemler arasinda,
bu konuda gelisen tilkelere yapilan yardimlarin arttiriimasi, gelisen
ulke drdnlerinin gelismis {ilke pazarlarina daha kolay girebilmesi, ge-
lismis Ulkelerin geligen llkelere giibre ve diger dretim girdileri satis-
larini istikrarli bir bicimde ve makul fiyatlarda yiritmeleri yeralmak-
ta. Bu baslik altinda yeralan énerilerin, bir anlamda, sanayilesmeye
iligskin 6nerilerle celistigi sdylenebilir.

6. Gelisen iilkeler arasinda isbirligi : Genel Kurul, gelisen Ulke-
lerin kendi aralarindaki isbirliginin giclendirilmesi igin, gelismis l-
keleri yardima cagirmakta ve Genel Sekreter, bu isbirligine iliskin ko-
nularda calismalar yaptirmakla yiikiimli kihnmaktadir.

7. BM sisteminin yeniden diizenlenmesi : Bu amacla bir ad hoc
komite kurulmasi da kararda yer almistir,

Toplantinin sonunda, ABD, Japonya ve kimi Ortak Pazar ilkele-
rinin kalkinma yardimi hedefine ulasamayacaklarini belirtmeleri, ABD’-
nin endeksleme, OCH yaratiimasi ile kalkinma yardimi arasinda iliski



16 SELIiM ILKIN — GUREL TUzZUN

kurulmasi, uluslararasi kuruluslarin karar stireclerine geligsen ulkele-
rin katihminin artmasi, teknoloji transferini davranis yasasina bagla-
ma, diinya para sisteminin agdirlik noktasini rezerv paralarin degil
OCH’'nin olusturmasi gibi konulardaki kuskularini agiklamasi, kararin
O6nemli yanlarinin uygulanma sansinin hi¢ de yliksek olmadidini orta-
ya koymus, bu alandaki somut gelismelerin ¢ok sinirli olacagini gos-
termistir.

7. Ozel Genel Kurul'un hemen arkasindan gelen énemli bir olay,
Aralik 1975'de Jamaica’da (Kingston) yapilan IMF Gecici Komite Top-
lantisi (interim Committee) ve burada varilan anlasma oldu. (Amuze-
gar, 1976 : 547-562) Toplantinin énemi, bir yanda, gelisen Ulkelerin
cesitli uluslararasi forumlarda bliylk bir inang ve kararlilikla ileri str-
dukleri isteklerini gelismis llkelere karsi savunma ve onlara kabul et-
tirmede gosterdikleri basariyr ya da basarisizligr ortaya koymasinda-
dir. Toplantinin, IMF gibi gelismis Ulkelerin egemen oldugu bir kuru-
mun toplantisi olmasi bu 6nemi daha da arttirmaktaydi. BM Genel
Kurulunda bazi kararlar almak baska seydir, IMF'den gelisen Ulkeler
lehine bazi odiinler almak baska seydir. Toplantinin diger 6nemi ise,
gelismis llkelerin eylem alaninda geligen tlkelere verebilecegdi, gelis-
mislerin somut olarak, mevcut uluslararasi ekonomik dizende ne gi-
bi degisikliklere yanasacagini ortaya koymasiydi. Bu anlamda ele
alindiginda, Jamaica toplantisi, gelisen Ulkelerin pazarlik glicind,
gelismis Ulkelerin ise anlayis ve hosgéri sinirlarini ortaya koyacak
bir nitelik tasimaktaydi. Kuskusuz, diinya para sistemindeki kimi de-
gisikliklerin bugiine kadar oldugundan farkl bigcimde, gelismis ve ge-
lisen Ulkeler arasindaki goriigmelerle belirlenmesi olduk¢ca onemli bir
olgudur. Ancak, daha da 6nemli olan, gérigsmelerin sonuclari, taraf-
larin elde ettikleri karsilikli gikarlar, avantajlardir. Bu agidan ele aiin-
diginda, gelisen Ulkelerin Jamaica toplantisindan hi¢ de bazilarinin
savundugu gibi kazangli ¢cikmadigi séylenebilir. Daha dogrusu, ulus-
lararas! para sisteminin gelisen llkelerin c¢ikarlarl dogrultusunda ve
onlarin savunduklart bicimde yeniden dizenlenmesi konusunda 6nem-
li bir adim atilmis sayilamaz. Bu, geligen (lkelerin toplantidan hig bir
sey elde etmedigi anlamina gelmez. Ornegdin, Fonun altin stokunun
1/6'sinin satisindan saglayacadr kérlardan olusan ve geligen llkelerin
yararlanacadi bir fonun kurulmasi (génulli katilimlar bir yana biraki-
larak) kabul edilmistir. Fon kotalarinin 5 yil yerine 3 yil sonra gozden
gecirilmesi, gelisen Ulkelerin kullandiklart fon kaynaklarinda % 45°lik
bir artig, Giderici Finansman Kolayligi'nin(Compensatory Financing Fa-
cility) erken bir tarihte gézden gecirilmesi, geligen ilkelerin IMF'deki
OCH kotalarinin 7,5 milyar birimden 12 milyar birime ¢ikariimasi (pay-
lart % 26'dan % 32’ye cikiyor), ki bu son karar lyelerin onayma bag-
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hdir, kabul edilen diger gelisen ilke 6nerilerini olusturmaktadir. Bu
kazanimlara karsilik, OCH ile kalkinma finansmani arasinda bir ilis-
Kinin kurulmasi, istikrarli déviz kuru sisteminin kurulmasi, tampon
madde stoklarinin finansmanina IMF’in katiimasi gibi en 6nemli geli-
sen llke istekleri kabul edilmemistir. Kaldi ki, gelismis {ilkelerin bu
toplantida sagladiklar kazanclarla karsilastirildiginda, gelisen (ilke-
lerin elde ettikleri cok kiiciik kalmaktadir. Gelismis Ulkelerin en énem-
li kazanmlarini dalgali déviz kurlari sisteminin “legalizasyonu’ ve 25
milyon ons altinin IMF lilkelerine kotalariyla orantili olarak geri veril-
mesi (bunun gelismis Ulkelere sagladigi cikarin gelisenlere oranla
cok daha fazla oldugu aciktir) olusturmaktadir, Jamaica toplantisi,
gelismis Ulkelerin eylemlerini sdzlerine uydurmaya pek niyetli olma-
diklarini gbsteren bir 6rnek niteligindedir. Bir yazarin da degindigi gi-
bi, Jamaoica’da énemli olan, gelisen llkelerin elde ettigi ddinler de-
gil, bdyle bir toplantida pazarlk glclerini kisith da olsa kullanmalari
olmustur.?

2.4. Kuzey - Giney Diyalogu

BM 7. Ozel Genel Kurulu'nu izleyen énemli olaylardan bir digeri
de 16 Aralik 1975°de Paris’de baslayan Uiuslararasi Ekonomik isbirli-
gi Konferansi, daha iyi bilinen ismiyle Kuzey - Giiney Diyalogu’'dur:
8 Geligsmis (lke ve 19 gelisen lilke temsilcilerini biraraya getiren goris-
melerde incelenecek konular enerji, hammaddeler, kalkinma ve fingns-
man bigiminde dérde bolinmis ve her konu ayrl bir komisyonun in-
celemesine birakilmig, daha sonra komisyon raporlarinin tartisiimasi-
na gecilmistir. Zaman zaman géris farkliliklarinin azaldigi yolunda
aciklamalar yapilmis olmasina karsin, bu gériismelerin tam bir gik-
maza girdigi sylenebilir. Mayis 1977 icinde yapilacak son oturumlar
oncesinde, konferansi ¢ikmazdan kurtarmak icin yapilan girisimlerin
(ANKA, 1977-a, b) anlasmazliklari giderecegini sbylemek asiri iyim-
serlik olacaktir. Bir yazarin belirttigi gibi, Kuzey-Gliney Diyalogu, bol
bol konusmanin étesinde yeni birsey getirmemistir. (Power, 1976)

3. MANILA BILDIRISi VE UNCTAD - IV

77’ler Grubu, Mayis 1976’'da Nairobi’de yapilacak 4. UNCTAD top-
lantisina hazirlik olarak 26 Ocak - 7 Subat 1976'da Manila’da (Filipin)
3. Bakonlar Toplantis’'ni yapti. Toplanti sonunda yayinlanan Manila

(1) Amuzegar (1676). Bu konuda ayrica bkz. de Vries (1976).
(2) Bu konuda ayrintili bilgi icin Uri (1976) ve Amuzegar (1976).
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Bildirisi ve Eylem Programi (UNCTAD, 1976-a) UNCTAD toplantisin-
daki tartismalarin gercevesini belirleyen dnemli belgelerden birisidir.

Bildirinin basinda YUED’e iliskin alanlarda “¢ok az somut sonu-
cun elde edilmis olmasi, gelismis Ulkelerin genellikle geligsen Ulkele-
rin durumunu iyilestirmek igin gerekli politika énlemlerini uygulama-
mis, taahhiitlerini yerine getirmemis olmalari ve geligen tlkelerin din-
ya ekonomisi icindeki géreli konumlarinin kotiiye gitmis olmasi karsi-
sinda duyulan derin dis kinkhdinin dile getirildigini gériyoruz. Da-
ha sonra, gelismis Ulkelerin daha 6nce kabul edilmig olan belgeleri
uygulamaya cagirildigi ve gelisen ulkeler arasindaki yakin dayanis-
manin vurgulandigi goértliyor. Bildir’de uluslararasi ticarete, c¢ok
tarafll ticaret gériismelerine, uluslararasi para sisteminin yeniden du-
zenlenmesine, gelisen ilkelere yapilan yardimlara, bu Ulkelerin borg
yiki sorununa, teknoloji sorununa, cok uluslu sirketlerin faaliyetleri-
ne, en az gelismis ilkelerin sorunlarina, diinya besin maddeleri ure-
timine ve UNCTAD’In BM’in gériismeci bir organi haline getirilmesine
deginiliyor,

Eylem Programi 9 bolimden olusuyor. Burada en onemli 6geler-
den birisi hammadde ve temel maddelere iligskin butiinsel program.
Mamul-yart mamuller bélimiinde, gelismis llke pazarlarina daha ko-
lay giris, kisitlayici uygulamalar, cok uluslu sirket faaliyetleri gibi ko-
nular Uizerinde duruluyor. Para, Maliye ve Kalkinma icin Reel Kaynak
Transferi boélimiinde ise ana konular gelisen ulkelerin bor¢ yiki ve
uluslararasi para sisteminin yeniden diizenlenmesinden oluguyor. Bor¢
yiikli konusunda 1976 i¢cinde UNCTAD tarafindan bir konferans top-
lanmas! Onerisi yineleniyor. IMF ve IBRD gibi uluslararasi kuruluslar-
daki karar alma siireglerine gelisen dilkelerin daha genis ve etkin bir
bicimde katilmasina olanak saglanmasi yinelenen isteklerden bir di-
geri. Teknoloji transferi, ¢ok tarafli ticaret gorlismeleri konusunda
genel olarak eski kararlarin icerigi yinelenmekte. Denize kiyisi olma-
yan ya da en geri gelisen Ulkelere iligkin énerilerin zenginlestirildigi
ve somutlastirildiyi géze carpiyor. Geligen Ulkeler arasinda ekonomik
isbirligi, eylem programina ek olarak alinan bir kararin da konusunu
clusturmakta ve bu konuda ayrintili bir program gelistiriimektedir.
Eylem Programi’'nda ayrica farkli ekonomik ve sosyal sistemlere sa-
hip ilkeler arasindaki ticareti ve ekonomik iligkileri geligtirecek gok
tarafh eylemler tizerinde durulmakta, 6zellikle CMEA Ulkelerinden bazi
isteklerde bulunulmaktadir. UNCTAD’a iliskin kurumsal diizenlemeler
bolimiinde de, UNCTAD'In ticaret ve uluslararasi ekonomik igbirligi
konusunda tartisma, goriisme ve gdzden gecirme kurumu haline doé-
nustirilmesi 6ngoriilmektedir.
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UNCTAD - IV toplantisindan gelisen llkelerin bekledigi, somut
¢ozumlere ulasiimasiydi. ilkelerin, énerilerin bigimlendirilmesi dénemi
sona ermigti artik. $imdi yapilmasi gereken bu ilke ve Onerileri uygu-
lamaya aktaracak gorusmelerin yapilmasiydi. 4. UNCTAD Toplantisi
3 Mayis 1976’da Kenya’nin baskenti Nairobi'de acildiktan sonra, ge-
lisen Ulkeler ile gelismis tlkeler arasindaki goris ayriliklar tiim agik-
hgtyla gozler 6niine serildi. (UNCTAD, 1976-b) Daha énce de gorul-
dugu gibi, gelisen lilkeler, Manila Bildirisi ve Eylem Programi ile
UNCTAD toplantis igin oldukca genis bir cerceve cizmislerdi. Ozel-
likle Kissinger’in konusmasi (Kissinger, 1976), gelismis Ulkelerin bu
denli genis bir cerceve icinde tartisma ve gériismeye niyetli olmadik-
larini ortaya koydu. Gelisen llkelerin temel maddelerin fiyat dalga-
lanmalarini énleme amaciyla Onerdikleri biitiinsel programi reddeden
Kissinger, her madde ile tek tek ugrasilmasini savunuyor ve stokla-
ma icin gerekli ortak fonun kurulmasing karsi cikiyordu. Uglincii Diin-
ya'nin borg ylkii sorununun uluslararasi bir toplantida gézden gegi-
riimesini ve borglarin ertelenmesini ya da silinmesini istemelerine kar-
silik, her llkenin borg sorunuyla tek tek ugrasiimasini savunuyordu
Gelisen Ulkelerin teknoloji transferi konusunda gelismis {ilkelerin da-
ha liberal bir tutum icine girmelerini istemelerine karsilik Kissinger
gelisen llkelerin gereksindikleri teknolojileri ¢ok uluslu sirketler ara-
cthgiyla edinmelerini Oneriyordu. Kissinger ayni zamanda gelisen l-

kelerin cok onem verdikleri endeksleme Onerisine ve YUED kurulma-
sina hi¢c deginmiyordu.

Kissinger nerilerinin en énemlisi bir Uluslararasi Kaynaklar Ban-
kasi kurulmasi idi. Bankanin ang oOzellikleri, yatirimcilar, ézellikle cok
uluslu sirketler ile gelisen dUlkeler arasinda aracilik yapabilmesi ve
hammadde kaynaklarinin gelismesine yardimei olmasi idi. Kissinger'-
in bu bankanin ¢cok uluslu sirketleri ulusallastirma tehlikesine karsi
koruyacagini da ézellikle belirtmesi, gelismis ve gelisen llkeler ara-
sindaki goéris farkliliklarinin dnemini ortaya koyan niteliktedir.

UNCTAD'In sonugclari konusunda en iyi gbsterge temel maddele-
re iliskin olarak varilan anlasmadir. Bu konuda geligsen ulkeler tara-
findan 6nerilen, 6 milyar dolarlik ortak fon kurulmasini 6ngdéren ve 10
maddeyi kapsayan biitiinsel progrom ne timiuyle kabul edilmis ne de
reddedilmistir. Varilan uzlasma enge¢ 1977 Martina kadar temel mad-
de stoklarinin olugturulmasi ve ortak fon kurulmasi konusundaki go-
rismelerin baslatiimasi olmustur. Borg yUki konusunun da kisa bir
slire iginde yapilacak bir teplantiya birakildigr UNCTAD-IV diger alan-
larin hemen hepsinde. daha énceki toplantilarda kabul edilen genel
ke ve Gnerileri yinelemekien Gteye gidememistir.
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Tim olarak degerlendirildiginde, bazi gelisen lilke temsilcilerinin
yargilarina katiima olanagr bulmak oldukca zor. Kuskusuz, Kissinger
Onerilerinin reddi gelisen Ulkeler agisindan bir basari olarak alinabi-
lir. Ancak, temel madde programi gibi gelismis Ulkeleri de yakindan
ilgilendiren bir konuda bile kaydedilen gelismenin yalnizca daha fazla
konusma ve goériisme oldugu gézoéniinde tutuldugunda, ulasilan so-
nuclarr geligen ulkeler acisindan basarili gdrmek glglesiyor. Kesin
taahhitlerin azligi, geriye doéntis olanaklarinin ¢oklugu gézéninde
bulundurulacak olursa Economist’in yargisina katiimamak elde degil:
“Konusmaya devam etmeye razi olmanin otesinde zengin (ilkeler
UNCTAD’'da ¢ck az 6diin verdi.” (Economist, 1976) Belki de UNCTAD'-
In en 6nemli yarari, gelismis Ulkeler arasindaki bdliinmeleri ortaya
cikarmast olmustur. Kimi konularda Avrupa llkelerinin ABD'nj yalniz
birakmalari, ilerideki gdrlismeler agisindan umut verici bir olgu olo-
rak gorulebilir.

4. UNCTAD - IV SONRASI

4-17 Mayis 1976 tarihleri arasinda Cenevre’'de, Uluslararasi Ca-
isma Orgiiti tarafindan diizenlenen istihdam, Gelir Dagilim: ve Ulus-
lararasi Isbdlimiine [liskin Uclii Diinya Konferansi (kisa adiyla Diinya
istihdam Konferansi) konumuz agisindan bazi ilging 6zellikler goster-
mektedir.?

Herseyden &nce bu toplanti, hiikkiimet, is¢i ve isveren temsilcile-
rinden olusan Ugll bir yapiya sahipti. Bu konferansta, ilk kez, hiuku-
met temsilcileri arasinda 77’ler Grubu resmen yeralmistir. Daha da
énemlisi, bu grup YUED ile ilgili bircok konuda, drnegin ¢cok uluslu
sirketlerin kontrolu, gelismis ulkeler de dahil bir cok tlkenin isci tem-
silcilerinden destek bulmustur. Bu da, YUED’in gelecedi konusunda
yeni bir umut kaynagi olmustur.

Konferans, isveren temsilcileri ile bazi sanayilegsmis Bati Glkeleri
temsilcilerinin itirazi kayitlarina karsin, “BM cercevesinde yuritil-
mekie olan” YUED ile ilgili calismalari desteklemis ve bdyle bir du-
zenin “yaratilabilmesi” igin, tiim taraflarin ¢caba harcamasini istemis-
tir.?

16-19 Agustos tarihleri arasinda Sri Lanka’nin bagkenti Colom-
bo’da yapilan, 5. Baglantisiz Ulkeler Zirve Konferansi da YUED ko-

(1) Bu konferansin hazirik cahsmataniyla ilgili olarak bkz. Green (1976} ve ILO
(1976-q).
(2) Konferans sonugclari ve alinan kararlar icin bkz. ILO (1976-b).
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nusuna onemli bir yer ayirmistir. 86 baglantisiz {ilke devlet veya hi-
kiimet baskaninin katilmis oldugu konferans, bu liderlere, UNCTAD-
IV ve Kuzey-Giiney gortismelerini yeniden degerlendirme olanagini
vermistir. (USNWR, 1976; Cumhuriyet, 1976; Roque, 1976) Bu deger-
lendirmede, &zellikle, gelismis ilkelerin kati tutumlarindan yakinila-
rak, YUED konusunda ulasilan (somut) sonuclarin hic de yeterli ol-
madigr belirtilmistir.

Konferansin nihai bildirisi, Baglantisiz ilkelerin YUED konusun-

da iki agamall bir strateji uyguladiklar izlenimini vermektedir. (AN-
KA, 1976-q).

Ilk 6nce, UNCTAD-IV'de giicliiklerle alinmis bazi kararlar, drne-
gin “Ortak Fon” un kurulmasi, gerceklesmedigi takdirde, Baglantisiz
tlkelerin tampon stoklarin olusturulmasi amaciyla 6zel bir fon kurma
yoluna gitmekten cekinmeyecekleri belirtiimektedir. Ayni sekilde, o
tarihte doha belirli bir glindem (izerinde anlasmanin bile saglanama-
digr Kuzey-Gliney goriismelerinden yakiniimaktadir. Gelismis llkele-
rin bu goriismelerdeki tutumlarini degistirmemeleri ve “kalkinma yo-
lundaki Glkelerin, 6nemli sorunlarindan olusan bir yelpaze ile ilgili
Gnerilerini kabul etmemekte direnmeleri” halinde, gelismekte olan iil-
keler “tutumlarini yeniden gézden gecirecekler” ve yeni bir set énle-
mi kendileri almaktan cekinmeyeceklerdir. Bu tiir acik ya da kapal
tehditkdr ifadeler ve karsi dnerilerle, gelismis iilkelere baski yapmak
amaclanmistir.

Baglantisiz iilkelerin izlemek istedikleri ikinci yol ise, kendi ara-
larindaki ekonomik ve ticari igbirligini gelistirerek, géreli de olsa, ge-
lismis Ulkelere olan bagimliliklarini azaltmaktadir. Nihai Bildiri’de buna
iliskin genis kapsaml 6nerilere de yer verilmektedir.

Bu ikj tir 6neri, Baglantisiz tilkelerin gelistirmeye calistiklan “kol-
lektif 6zgliven” (collective self-reliance) ve “global baginlasma” (glo-
bal interdependence) kavramlarnyla tutarhdir! Zirve Konferansi’nda,
ayrica, gerekli gorildigi takdirde, bu amaglan ve izlenecek ydntem-
leri somutlastirmak icin foplanti ve konferansiar diizenlenmesi de ka-
rar altina alinmistir.?

IMF ile IBRD (Diinya Bankasi)'nin 1976 ortak toplantisi, 5-10 Ekim
tarihleri arasinda, Filipinler'in baskenti Manila’da yapildi. 128 {lke-
(1) Bu kavramlann anlami ve icerikleri konusunda bkz. Galtung (1974).

(2) Bati Almanya’'nin bu toplantiyi yorumlayis bicimi konusunda bkz. Milliyet (1976).
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den, Uc bini askin temsilci, gdzlemci ve basin mensubunun izledigi bu
toplanti, IMF Baskani J. Witteveen’in deyisiyle, aslinda, “resmen acil-
masindan 6nce, gelismekte olan Ulkelerin sanayilesmis Ulkelere sal-
dinsiyla gayri resmi olarak™ agiimisti. Bu toplanti, gecmis yillarin ak-
sine, bu kurumlarin Gyesi olan azgelismis Ulkelerin, dzellikle parasal
ve mali alanda, YUED calismalari icin édnemli olabilecek taleplerini,
patirdill dedilse bile, ylksek sesle aciklamalariyla basladi. Ornegin,
“24’ler Grubu” olarak adlandirilan ve gelismekte olan ulkelerin olus-
turdugu grup, IMF ve IBRD organlarinda azinlikta kaldiklarini, bu ne-
denle de isteklerinin gerceklestiriimesinde etkili olamadiklarini ileri
sirerek, karar organlarinda daha yogun bir bicimde temsil edilmele-
rini saglayacak o6nerilerde bulundular. (IHT, 1976-a; ANKA, 1976-c, d)

26-28 Kasim tarihleri arasinda Cenevre’de toplanan ve 57 sosya-
list ve sosyal demokrat partiden olusan Sosyalist Enternasyonal’in
kararlar arasinda da YUED ile ilgili kararlar énemli bir yer tutmakta-
dir. Ornegin, varolan uluslararasi ekonomik diizenin ve bu diizenin
ana aracl olan ‘“‘serbest piyasa mekanizmas!” nin, llkeler arasinda
“esit ve adil” kosullar yaratmaktan cok uzak olduguna deginilerek,
tlkeler arasindaki “servet ve gelir’ farklarini azaltacak “yogun bir
yeniden dagitim” mekanizmasinin, YUED ¢alismalarinin 6n kosulu ol-
dugu vurgulanmistir. (IHT, 1976-b)

Eyliil 1976’da Mexico’da yapilan ve 77’ler grubuna dahil 350 de-
legenin katildigi Gelisen Ulkeler Arosinda Ekonomik Isbirligi'ne iliskin
3. Diinye Konferansi’'nin ana temast, tipki Colombo zirve toplantisinda
oldugu gibi, gelisen ilkelerin “kendi giiclerine glivenmesi, dayanmasr”
idi. Kurt Waldheim’in Gciincl dinya Ulkelerinin kendi glclerine daha
fazla dayanmalar gerektigini vurgulayan konusmasiyla acilan Konfe-
ransta,

a. Diinya Uretici Birlikleri Konseyi kurulmasi,

b. Besin maddeleri {iretiminin arttirilmasi ve bu maddeler icin ih-
racat kooperatifleri kurulmasi,

c. Yoksul iilkeler arasinda tercihli ticaret sisteminin kurulmasi ve
karsilikli ticaret icin ortak para birimi kabuld,

d. Uclincl Diinya Bankasi kurulmasi
yolunda kararlar alindi. (ANKA, 1976-b; Milliyet, 1976-b)

1976’da yapilan 3. Diinya toplantilarinda “kendi glctne dayan-
ma” ilkesinin giderek artan énem ve adirlik kazanmasinin altinda ya-
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tan temel nedenin, gelismis llkelerin gelisen Ulke isteklerini eyleme
donustlrme yolundaki olumsuz tavir ve tutumlari olsa gerektir.

5. SONUC

Ozellikle son yillarda, YUED, uluslararasi Orgutlerde, toplantilar-
da en cok tartigilan konulardan birisi olmustur. Baslangic noktasini,
dinya ekonomisinin giiniimiizdeki goériinimi ve gelisme egilimlerinin
olusturdugu bu tartismalar, bir yanda, varolan diizenin elestirisi, 6te
yanda da, bu diizenin ne yénde ve nasil degistiriimesi gerektigi lize-
rinde yogunlasmistir.

YUED tartigsmalarinin gecirdigi gelisimin incelenmesinin ortaya
cikardigl temel sonug, bu konuda atilan, uygulamaya déniik somut
adimlarin ¢cok sinirli oldugudur. Uluslararasi toplantilarda siirekli ola-

rak ayni ilke ve énerilerin yinelenmesinin ana nedeni burada yatmak-
tadir.

Azgelismis Ulkelerin isteklerini gerceklestirmede karsilastiklari
basarisizligin bir sonucu, “kendi gliciine dayanma”, “kollektif &zgii-
ven” ve “global karsilikl baginlasma” gibi kavram ve ilkelerin, dzel-
likle 1976°da yapilan 3. Diinya toplantilarinda giderek artan énem ve
agirhk kazanmasi olmustur. Baska bir deyisle, geri {lkeler bu konuda
ilk énce kendi aralarinda gcli bir birlik ve dayanisma saglamanin
Onemini, gecmise oranla daha fazla kavramis gériinmektedirler. Ay-
rica, varolan dizenin degistiriimesi konusunda hemen hemen hicbir
ilerlemenin gerceklesmemis olmasi, bazi azgelismis llkelerde bu ko-
nuda izlenen yollar, kullanilan yéntemler konusunda kuskular uyan-
dirmistir. Ornegin, “77’ler Grubu” ile “Baglantisiz Ulkeler Grubu’ nu,
simdiye dek bu konuda énemli katkilari olmakla birlikte, érgiitsel ya-
pilart nedeniyle tim azgelismis llkelerin haklarini koruyabilecek ni-
telikte bulmayan Pakistan Basbakani Bhutto, yeni bir érgiitlenme ve
stratejiye iligkin sorunlari tartismak icin “Yoksullar Zirvesi” veya
“Uclincii Diinya Zirve Konferansi” toplanmasini énermistir. (Bhutto,
1976; Aziz, 1976; Pakistan Blyikelciligi, 1976) Bu tiir girisimlerin
YUED tartismalarinin gelecekteki gelismesini etkileyecegi dustiniile-
bilir.

Ancak, bu acidan, geri llkelerin yeni 6rgiitlenme bicimleri ve

stratejilerinden daha da énemli olan, igsel ekonomik ve politik yapi-
lari ve diinya ekonomisine eklemlenme bicimleri farkl lkeler arasin-

daki birlik ve dayanismanin ne denli gi¢lii olabilecedi sorunudur.
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Son petrol zammi sirasinda OPEC igcinde goértlen ikilik, bu konuda
fazla iyimser olunamayacagini gostermistir. Ayrica, kendi iclerinde
“adil” bir diizen saglayamayan tlkelerin daha adil bir YUED kurma
konusunda etkili ve basarili bir miicadele verebilmeleri olasiligi da
cok azdir. Kaldi ki, uluslararasi ekonomik diizeni degistirme caba-
larinin 6niinde gelen kimi (lkelerin yapisi gézoniinde tutuldugunda,
bu tlkelerin YUED’i, ¢cozemedikleri igsel sorunlari értmede bir arag
olarak kullandiklari kuskusuna bile kapilinabilir.
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